B6

Dziennik Gazeta Prawna, 30 listopada 2022 nr 231 (5893) gazetaprawna.pl

Bez pelnomocnika ani rusz

Ekspresowa cyfryzacja procedur budowlanych
skonczy sie katastrofg, a zmiany utrudnia zycie przede
wszystkim ludziom wnoszacym domy bez wsparcia fachowcow
- ostrzegajq eksperci. Takich obaw nie majg projektodawcy

Inga Stawicka
inga.stawicka@infor.pl

Chodzi o jeden z najnowszych
procedowanych projektéw no-
welizacji prawa budowlane-
go oraz innych ustaw. Przewi-
dziano w nim kolejne korekty
przepiséw, w zatozeniu ma-
jace ulatwié zycie inwesto-
rom i uprosci¢ zalatwianie
formalnoS$ci. Resort rozwoju
oraz wspoélpracujacy przy no-
welizacji Gtéwny Urzad Nad-
zoru Budowlanego (GUNB)
zaproponowaly m.in., by juz
od polowy przyszlego roku
wszystkie pisma i wnioski
trzeba bylo sklada¢ wylacznie
elektronicznie. W praktyce to
kolejny etap zmian forsowa-
nych w tym obszarze, jednak
do tej pory najczesciej do-
puszczano model hybrydowy
- pozwalajac inwestorom na
samodzielny wybér, czy wola
skladaé¢ dokumenty w postaci
cyfrowej, czy jednak w trady-
cyjnej formie. Jak uzasadnia
resort rozwoju, pelna cyfry-
zacja ma przede wszystkim
przyczynic sie do ,,usprawnie-
nia procesu inwestycyjnego”
i ograniczy¢ ilo§¢ powstajacej
w urzedach dokumentacji pa-
pierowej. Pierwotnie zmiany
mialy wej$é w zycie jeszcze
szybciej, jednak po konsulta-
cjach termin wydtuzono o kil-
ka miesiecy.

Poglebianie wykluczenia

W trakcie opiniowania propo-
zycja wzbudzila duze kontro-
wersje. Swoje obawy wyrazil
m.in. wojewoda mazowiecKi,
sygnalizujac, ze wciaz wielu
obywateli nie ma dostepu do
internetu lub nie umie z niego

korzystaé. Jego zdaniem pla-
nowana reforma ,wykluczy
cze$¢ obywateli z mozliwosci
uczestniczenia w procesie bu-
dowlanym bez profesjonalnego
pelnomocnika”.

Jak podkresla wojewoda,
procedura budowlana jest dla
przecietnego Polaka skompli-
kowana, a przejscie wylacz-
nie na forme cyfrowa jeszcze
ten problem poglebi. Moze to
wrecz doprowadzi¢ do dys-
kryminacji oséb starszych czy
w zlej sytuacji materialnej,
ktére zostang w ten spos6b
pozbawione mozliwosci doko-
nywania nawet prostych prac
budowlanych zgodnie z pro-
cedurami.

- Z dosSwiadczenia orga-
nu administracji architekto-
niczno-budowlanej wyzszego
stopnia wiem, ze ok. 20 proc.
wszystkich zgloszen skiada-
nych do organu I instancji jest
wypisanych odrecznie, podob-
nie jak wszelkie inne pisma
wniesione w tych sprawach.
Osoby, ktére nie maja moz-
liwosci lub umiejetnosci po-
zwalajacych na wypelnienie
wniosku na komputerze lub
napisanie tak zwyklego pisma,
zostang catkowicie wykluczo-
ne z postepowan w materii
prawnobudowlanej - zaznacza
wojewoda mazowiecki.

Nie jest tez tajemnica, ze
wiekszo$¢é np. doméw jedno-
rodzinnych, zwlaszcza na tere-
nach wiejskich, jest wznoszona
metoda gospodarcza, bez ko-
rzystania z ushug wyspecjali-
zowanych firm.

Niewielka skala problemu

W odpowiedzi na te zastrzeze-
nia GUNB stwierdzil, ze przy-

toczone argumenty nie byly
dla niego przekonujace. Jak
wskazano w stanowisku, Swia-
domos¢ spoteczna i znajomosé
cyfrowych technik komunika-
cji jest na tyle duza, ze powin-
na wystarczy¢ do przejscia na
elektroniczng forme sktadania
wnioskéw w procesie budow-
lanym.

- Natomiast komunikacja
cyfrowa os6b niezaznajomio-
nych z tymi technikami od-
bywac sie moze przy pomocy
pracownikow organéw tereno-
wych w siedzibach tych orga-
néw - skwitowat GUNB.

Wojewoda mazowiecki nie
byt jedynym organem, kto-
ry wskazywal na konieczno$¢
przemyslenia koncepcji zmian.
W rozmowie z DGP swoje za-
niepokojenie wyrazal réwniez
prezes Izby Architektéw RP
Piotr Fokczynski. Podkreslat
zwlaszcza, ze - cho¢ nikt nie
neguje potrzeby przeniesienia
procedur na grunt cyfrowy - to
jednak powinno sie to odbywac
plynnie.

- Do sprawnego elektro-
nicznego zarzadzania doku-
mentami potrzeba sprzetu,
i w zwigzku z tym dofinan-
sowania. Byli§my za tym, by
proces cyfryzacji dokonywat
sie stopniowo, bo przy braku
przygotowania i zaplecza na-
gle przejscie wylacznie na for-
my cyfrowe moze skoniczy¢ sie
zastojem - zaznaczal.

Cel uswieca srodki?
Eksperci nie maja watpliwosci:
nowelizacja w takim ksztalcie
jak obecnie nie powinna wejs¢
w zycie. Nie szczedza tez stéw
krytyki pod adresem dziatan
projektodawcow.

Jakie zmiany V Lik

przewiduje M‘j{adz
. 1a

najnowszy Zalag

projekt
nowelizacji YV wpr,
prawa budo- Wyds
wlanego?

/:'ef
na
%d30 c2

Os>,
<er,
’hoz,_,e sz

- W kwestii informatyza-
cji mamy oczywiScie konflikt
wartos$ci. Z jednej strony to
potrzeba usprawnienia pro-
cesu wydania pozwolenia na
budowe, zautomatyzowania
go i uproszczenia archiwiza-
¢ji oraz powszechnosci dostepu
do ustug administracyjnych,
opartego na standardzie row-
nego traktowania. Z drugiej to
zasada pisemnosci, polegajaca
na prowadzeniu i zalatwianiu
spraw administracyjnych na
piSmie utrwalonym w postaci
papierowej lub elektronicznej.
W kazdym jednak konflikcie
nalezy wazy¢ wartosci i cele.
Tutaj pogubiono wszystko
- moéwi prof. Robert Suwaj, ad-
wokat w kancelarii Suwaj Za-
chariasz, wykladowca na Poli-
technice Warszawskiej.

I podkresla, ze nie ma zad-
nych racjonalnych podstaw do
tego, by w procesie budowalnym
nie stosowac nadal formy hy-
brydowej. Bo, jak zaznacza prof.
Suwaj, jezeli zmiany wejda
w zycie, pomystodawcy osia-
gna tylko pozorny sukces. Ale
stworza przy okazji pierwszy
przyklad procedury ,,prymi-
tywnie wykluczajgcej cyfrowo
cze$¢ wnioskodawcow”.

- Nie wierze tez, ze usta-
wodawca ulegnie tej mega-
lomanskiej presji osiggniecia
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wylacznie wiasnych celéw,
takze z tego powodu, ze GUNB
- jako organ nieuczestniczg-
cy bezposrednio w realizacji
zadan, ktére prébuje infor-
matyzowac - nie powinien
ksztaltowaé metodologii pra-
cy organ6éw administracji ar-
chitektoniczno-budowlanej.
A czyni to w spos6b nieracjo-
nalny i niekonstytucyjny, reali-
zujac chyba jaka$ tajna misje
oS$mieszenia administracji bu-
dowlanej - nie przebiera w sto-
wach prof. Suwaj.

Podobnie propozycje ocenia
Michat Siembab, radca praw-
ny i partner w kancelarii GKR
Legal. Jak zaznacza, dziwi go
upor, z jakim jest forsowana
peina cyfryzacja.

- Osobom, ktére do tej pory
mogly zalatwi¢ swoja spra-
we za posrednictwem poczty,
a ktére teraz nie beda w sta-
nie sprosta¢ nowym wymo-
gom, autorzy projektu propo-
nuja obowiazkowa wycieczke
do organu - ironizuje mece-
nas Siembab. Dodajac, ze takie
stwierdzenia tylko potwierdza-
ja potrzebe wstrzymania prac
nad zmianami albo przynaj-
mniej ustanowienia dluzszego
okresu przejsciowego. ©®
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